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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle § 19a zakona €. 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidl&ch verejnej spravy a o zmene a doplineni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kig$, Juraj Mach a Slavomir Sahin na zaklade materialov opisanych v tomto hodnoteni a stretnuti so
zastupcami MO SR.



Zhrnutie

Ministerstvo obrany SR odportéa vlade SR uzatvorit' medziviadnu dohodu s Izraelom na nakup 17 ks
radarov pri investiénych nakladoch 148,2 mil. eur s DPH v rokoch 2021 — 2024. Celkova cena pocas 20
rokov, vratane nakladov na zZivotny cyklus a vyvolanych nakladov, bude minimaine 248 mil. eur s DPH.

Hodnotenie

Sest’ radarov stredného dosahu adva radary malého dosahu zabezpeéia monitoring vzdu$ného
priestoru SR a splnia ciel zapojenia Slovenska do Integrovanej protivzdusnej a protiraketovej obrany
NATO (NATINAMDS).

Sest’ radarov s blizkym dosahom ajeden radar s malym dosahom doplnia vyzbroj protileteckych
jednotiek, vratane tazkej mechanizovanej brigady, ktora je prioritnou sposobilostou SR pre NATO.
Dva radary malého dosahu su uréené pre systémy S-300 a 2K12 Kub (priblizne 26 mil. eur), ktoré st na
konci Zivotnosti. Revizia vydavkov na obranu schvalena vladou pritom dava MO SR ulohu prehodnotit’
projekty modernizacie tychto systémov (360 mil. eur' modernizacia 2K12 Kub, 605 mil. eur?
modernizacia S-300) na zaklade nového dlhodobého planu rozvoja obrany, ktory zatial nebol
pripraveny.

Ztroch ponik vybranych ministerstvom obrany je ponuka lzraelu ekonomicky najvyhodnejsia.
V utajenej Casti materialu ministerstvo obrany vy€isl'uje i alternativne a jednotlivé ponuky, ktorych
naklady na zivotny cyklus boli v porovnani s odporiiéanou alternativou nizSie. Ekonomické
vyhodnotenie tychto ponuk nie je v materiali podrobne rozpracované, najma s ohladom na investiéné
a prevadzkové naklady a potencialne vyssie naklady na vycvik a logistiku.

Ziskanim alianéného hodnotenia zapojitelnosti radarov do systémov NATO a jeho vlozenim do studie
uskutocnitefnosti Ministerstvo obrany SR plni odporGéanie Utvaru hodnoty za peniaze
k predchadzajiicemu navrhu obstarania radarov.

Odporucania

V ramci rokovani s dodavatelom preverit’ aj naklady a parametre variantu zazmluvnenia dvoch radarov
malého dosahu formou opcie. V pripade moznosti objednat’ tieto radary az po potvrdeni modernizacie
raketovych systémov protivzdusnej obrany.

Pri vSetkych buducich projektoch ziskat podrobné a overitefné naklady na Zivotny cyklus a
vzdy posudzovat' ponuky na ich zéklade jednotnou metodikou.

1 Zdroj: Plan vyzbrojovania. MO SR 19.12.2017
2 Zdroj: Ibid.



Opis a ciele projektu

Ministerstvo obrany navrhuje medzi rokmi 2021 — 2024 obstarat’ Sest’ radarov stredného dosahu, pat
radarov malého dosahu a Sest’ radarov blizkeho dosahu. Dodavky prebehnu v rokoch 2023 a 2024. Nahradia
devat zastaranych radarov stredného dosahu, pat 2D radarov malého dosahu, Styri vySkomery a Sest vyradenych
radarov blizkeho dosahu. Projekt je pripraveny ako medziviadny kontrakt.?

Nakup zabezpeci monitoring vzdusného priestoru SR a doplni vyzbroj protileteckych jednotiek. Prioritami
SR podfa odport¢ani Cielov spdsobilosti NATO, ktoré tento nakup naplfia, st prehfad a ochrana vzdu$ného
priestoru a zabezpeCenie protivzdusnej obrany jednotiek taZkej mechanizovanej brigady.

Box 1: Ciele spdsobilosti NATO

NATO pravidelne vyhodnocuje poziadavky na kolektivnu obranu a z toho vyplyvajuce spdsobilosti, ktoré maji ozbrojené
sily a civilné zlozky jednotlivych Clenskych krajin zabezpedit. Na zaklade hodnotenia bezpecnostnej situacie aliancia
identifikuje vojenskeé a civilné sposobilosti, ktoré st nevyhnutné pre zabezpecenie kolektivnej obrany. Po niekolkych kolach
rokovani so zastupcami ¢lenskych krajin, dodrziavajuc zasady spravodlivej delby uloh a primeranej zataze, su tieto ciele
sfinalizované. Ministri obrany NATO schvaluji ciele spdsobilosti v stlade s platnymi rozhodovacimi mechanizmami
obranného planovania. Tymto sa ¢lenské krajiny zaviazu napifiat ich ako svoj prispevok k viastnej obrane a kolektivnej
obrane Aliancie. NATO nasledne napiiianie sposobilosti hodnoti.

Ciele sposobilosti NATO 2017 pre SR pozaduju ako najvysSiu prioritu vybudovanie tazkej mechanizovane] brigady
(vojenska jednotka, ktora disponuje tazkou vojenskou technikou, akou st tanky, bojové vozidla s vysokou balistickou
ochranou, ¢i hifnice) a pasivneho radiotechnického prieskumu. Stucastou tazkej brigady je i blizka protivzdusna obrana,
ktorej sucastou su i radary.

|dentifikacia potreby

Ministerstvo obrany planuje nahradit' 24 zastaranych a ¢iastoéne vyradenych radarov 17 novymi. Pokles
o Styri vySkomery atri radary stredného dosahu je mozny vdaka pokroku v technoldgiach detekcie* a niz3ej
poruchovosti modernej techniky.

Moderné prostredie kladie zvySené kvalitativne naroky na nakupovanu radiolokaénu techniku v porovnani
so suéasnou. Po vyhodnoteni pravdepodobnych hrozieb v obdobi buducich dvadsiatich rokov OS SR od novych
radarov Ziadaju schopnost pracovat i v prostredi, ktoré je silno elektromagneticky ruSené, schopnost potlacit
odrazy od silnej oblagnosti, terénnych prekazok, Ci infrastruktury, zvySend schopnost zachytit ,stealth,
vysokorychlostné a malé letecké prostriedky, vratane bezpilotnych dronov. Nové radary tieZz musia byt schopné
rychleho presunu (rychle zvinutie a rozvinutie) a mat zavedeny systém identifikacie IFF (Identification, Friend or
Foe) v modernych Standardoch NATO ,Mode S* a ,Mode 5°.

Brigada riadenia vzdusnych operécii (brvo®) Zvolen ma ziskat' Sest’ radarov stredného dosahu a dva
malého dosahu, ktoré nahradia osem radarov stredného dosahu a Styri 2D radary malého dosahu a tri
vyskomery. Ich Ulohou je nepretrzity prieskum vzduSného priestoru, detekcia a identifikacia vzdusnych objektov
a sledovanie ich drah. Radary s malym dosahom vypliuju prazdne plochy v nizkych vySkach na vychode
Slovenska, ktoré nemozu byt pokryté vacsimi radarmi zo svojich stanovist kvéli hornatému terénu (Obrazok 1).
Takato kontrola letovej prevadzky a navadzanie letectva je sii¢astou Integrovanej protivzdusnej a protiraketovej
obrany NATO (NATINAMDS).

3 Tiez zname ako Government-to-Government, GtoG, G2G.

4 Jedna sa najma o schopnost modernych radarov spracovat tri dimenzie: azimut (smer), vzdialenost a vysku. Pozri Box 2.
5 Prostriedky s technologiou potlaovania charakteristickych znakov vzdusnych objektov, tzv. ,Signature Management".

6 Podla konvencie nazvoslovia OS SR sa skratky nazvov jednotiek pisu malym pismom.



Obrazok 1: Teoretické radarové pole pre vysku 300 m 0brézok~2: Teoretické radarové pole pre vysku 3 000 m

Zdroj: The Air Defence Study for Slovakia, NATO Analytical Air Defence Cell, 2002 ako uvedené v: Zabezpecenie radarového krytia
tzemia SR radarmi malého a stredného dosahu, AOS gen. M. R. Stefanika, Liptovsky Mikula$, 2006

Vyzbroj protilietadlovej raketovej brigady (plrb) Nitra bude nahradena a doplnena tromi kusmi radarov
s malym dosahom a Siestimi s blizkym. V stU¢asnosti disponuje jednym radarom stredného
dosahu, jednym 2D radarom malého dosahu a jednym vyskomerom; Sest radarov blizkeho dosahu brigada
uz nema, pretoze boli vyradené pre ich priliSnu zastaranost. Plrb Nitra zabezpeCuje obranu doleZitych
ekonomickych, hospodarskych a politickych centier a poskytuje protivzdudnu ochranu pozemnym jednotkdm
ozbrojenych sil. Spdsobilost’ protivzdudnej obrany blizkeho dosahu, ktorej je uréenych Sest radarov blizkeho
dosahu a jeden malého, je sucastou tazkej mechanizovanej brigady, ktora je prioritou Slovenskej republiky pre
NATO.

Buduca potreba dvoch radarov malého dosahu (priblizne 26 mil. eur s DPH) nie je ista, MO SR by ich mohlo
zabezpecit' formou opcie. Aktualizovany vojnovy model a dlhodoby plan rozvoja, ktoré presne zadefinuju
potreby protivzdusnej obrany, sa este len pripravuji. Dva radary malého dosahu su uréené pre systémy S-300
a 2K12 Kub, ktoré pinia nérodnt poziadavku na protivzdusnu obranu (PVO). Tieto systémy su na konci svojich
Zivotnosti a oich obmene v oCakévanej hodnote 965 mil. eur eSte nebolo definitivne rozhodnuté.” V novych
dokumentoch sa m6ze zvolit' iny spdsob zabezpefenia PVO a tieto radary, alebo €ast z nich, sa mozu stat
nadbyto&nymi. Uloha prehodnotit modernizaciu tychto systémov je aj si¢astou viadou schvalenej revizie vydavkov
na obranu. Podlfa vyjadreni zéstupcov MO SR je riziko znizenia poZiadavky prakticky nulové z dévodu
narastajuceho poctu vzdusnych hrozieb.

7 Existujuci systém protilietadlovej obrany stredného dosahu S-300PMU planuje ministerstvo obrany modernizovat na Standard
S-300PMU-2 alebo S-400 v ocakavanej hodnote 605 mil. eur medzi rokmi 2021 az 2030 a systémy 2K12 Kub obmenit v rokoch 2023 az
2030 v ocakavanej hodnote 360 mil. eur. Zdroj: Plan vyzbrojovania. MO SR 19.12.2017



Box 2: Druhy pozemnych prehfadovych radiolokatorov

Radiolokator d’alekého dosahu: dosah okolo 500 km; pouziva sa na radarovy prieskum vzdu$ného priestoru
a navadzanie leteckych prostriedkov k inym vzdusnym objektom.

Radiolokator stredného dosahu: zvy¢ajny dosah do 150 — 200 km, poziadavka OS SR na dosah: 350 — 400 km, pre ciele
s malou odrazovou plochou min. 250 km; pouziva sa na radarovy prieskum vzduSného priestoru a navadzanie
protivzdusnych prostriedkov k inym vzduSnym objektom a riadenie letovej prevadzky.

Radiolokator malého dosahu: zvycajny dosah do 60 — 150 km, poziadavka OS SR na pracu v rozsahu 1 — 150 km pre
ciele s malou odrazovou plochou; uréeny na vzdusny prieskum a navadzanie protivzdusnych prostriedkov a riadenie letovej
prevadzky.

Radiolokator blizkeho dosahu: priblizny maximalny dosah sucasnych modelov 50 — 100 km, poziadavka OS SR na pracu
v rozsahu 1 — 50 km pre ciele s malou odrazovou plochou; v planoch OS SR uréené na ochranu pozemnych jednotiek pred
blizkymi vzdu$nymi prostriedkami nepriatela, moderné typy sa vyznacuju vysokou mobilitou.

Radiolokator kratkeho dosahu: zvycajny maximalny dosah 15 — 60 km; uréeny na ziskanie prehladu o pohybe objektov
na bojisku, moderné typy sa vyznacuju vysokou mobilitou.

Radiolokaény vyskomer: zistuje vysku vzdu$nych objektov; dopifia 2D radary, ktoré zistuju vzdialenost a azimut (smer)
objektu.

Zdroje: neutajena cast predlozeného materialu a Zabezpecenie radaroveho krytia izemia SR radarmi malého a stredného dosahu,
AOS gen. M. R. Stefanika, Liptovsky Mikulas, 2006. Spracovanie: UHP 2020

Analyza alternativ

Material ministerstva blizSie porovnava tri najlepsie ponuky, od lzraelu, Velkej Britanie a Francuzska,
v uvedenom poradi a odporaéa vybrat’ prva z nich, podFa predlozeného materialu spifia vietky poziadavky
Ozbrojenych sil SR. Ponuka Velkej Britanie taktieZ spifia poziadavky OS SR, jeden z Franctizskom ponukanych
radarov je e$te len v testovacej faze, no podla doterajsich vysledkov spifia poziadavky OS SR.

Viyhodnotenie predloZenych ponuk tak, ako je obsiahnuté v materiali MO SR, zohladriuje technické a operaéné
potreby OS SR, néklady na kipu a zivotny cyklus, rychlost dodavok a kvalitu vycviku (Tabulka 1). Zapojenie
slovenského obranného priemyslu MO SR nezohladriuje, kedZe ani jedna ponuka nevytvarala pravny zavazok.
UHP sa s takymto postupom stotoZfiuje, kedZe zapojenie slovenského priemyslu nie je cielom tohto projektu.

MO SR v roku 2020 nanovo poziadalo o ponuky desat krajin, vSetky odpovedali s celkovo 45 ponukami. Krajiny

mohli predloZit:

1. komplexnd ponuku (podia poZiadavky MO SR);

2. jednotlivé ponuky (oddelené ponuky po druhoch radarov tak, aby si MO SR mohlo vybrat stredné radary od
jednej krajiny, blizke radary od druhej krajiny a pod.);

3. alternativne ponuky (podla uvazenia ponukajucich).

Tabulka 1: Hodnotiace kritéria Ministerstva obrany SR pre 3D radary

Hodnotiace kritéria Podiel na hodnoteni
Technicka sposobilost (Pre kazdy druh radaru osobitné) 35%

Cena 10%
Logistika — naklady na Zivotny cyklus 25%
Dodavky 5%

Viyevik 5%
Zapojenie slovenského obranného priemyslu 20%
Celkovo 100%

Zdroj: MO SR 2020



Verejné ¢asti materialov by mali ¢o najobsiahlejSie opisovat’ vSetky predlozené ponuky a zdévodiovat' ich
vyradenie spdsobom neohrozujucim utajené skutoénosti. Verejna verzia priblizuje iba ministerstvom obrany
odporuc¢anu ponuku a vymenuva v3etky ponuky od Izraelu (sedem ponuk), Velkej Britanie (pat) a Francuzska
(Sest), no nezddvodriuje ich vyradenie. Je to z dévodu zachovania rovnosti pristupu ku vSetkym krajinam, kedze
polovica ponuk bola predloZena utajena. Utajena Cast Studie uskutocnitelnosti obsahuje velmi detailné technické
hodnotenie radarov a porovnanie komplexnych ponuk.

Vyhodnotenie “jednotlivych” ponuk, ktoré boli lacnejsie, alebo mali lepSie technické hodnotenie, by malo
byt lepSie rozpracované v kontexte investicnych a prevadzkovych nakladov a potencialne vyssich
nakladov na vycvik a logistiku. V utajenej Casti materialu ministerstvo obrany prezentuje i alternativy zloZzené
z oddelenych (,jednotlivych®) ponuk od viacerych Statov. Na zaklade porovnania nékladov alebo technického
hodnotenia by tieto alternativy mohli byt v uzSom vybere na ukor aktualne odporucanych. Ich vylicenie je
zd6vodneny viacerymi znamymi neznamymi, ktorych detailnejSie rozpracovanie by umoznilo lepSie vyhodnotenie
argumentacie MO SR.

Ministerstvo obrany odmietlo alternativne ponuky s mensim po¢tom radarov stredného dosahu ako Sest’,
pozadovanych MO SR. Stiidia uskutoénitefnosti by mala obsahovat zdévodnenie. Podla vyjadrenia MO SR
bolo dévodom nepostacujice pokrytie vzduSného priestoru a nedostatoéna zastupitefnost ostatnymi radarmi
v pripade poruchy alebo planovanej opravy.

Neoddelitefnou stcastou poziadaviek na radiolokatory je ich zaradenie do alianéného systému
NATINAMDS. Zapojitelnost radarov |zraelskej ponuky do tohto systému bola predmetom posudzovania agentdrou
NATO pre komunikacie ainformacie (NCIA), ziskala pozitivne hodnotenie a odporiéania pre MO SR ako sa
vysporiadat s nedostatkami. Ziskanim alianéného hodnotenia zapojitelnosti radarov do systémov NATO a jeho
vlozenim do $tudie uskutoénitefnosti Ministerstvo obrany SR pini odpori¢anie Utvaru hodnoty za peniaze
k predchadzajucemu navrhu obstarania radarov. Integraciu radarov do narodnych systémov aj NATINAMDS opise
Bezpednostny projekt, ktory bude vypracovany v nasledujlcej faze projektu. Zo Stidie uskutocnitelnosti nie je
jasné, ¢i prebehlo hodnotenie zapojitelnosti d'alSich alternativ, radary britskej a franctizskej ponuky su ale
zavedené vo vyzbroji Statov NATO.

Ekonomickeé hodnotenie
Celkové naklady preferovanej ponuky lzraela pocas 20 rokov dosiahnu minimalne 248 mil. eur s DPH, ¢o

porovnanych alternativ. Naklady na Zivotny cyklus okrem obstaravacich nakladov nebolo mozné overit. Cast
vyvolanych nakladov (na implementaciu bezpecnostného projektu) nie je vyCislena vobec. Obstaravacie naklady
na radary z |zraela su v3ak tieZ najnizSie, vo vyske 148 mil. eur.

Tabulka 2: Porovnanie celkovych nakladov ponuk odpori¢anych MO SR (mil. eur s DPH)

Polozka lzrael Velka Britania Francuzsko
Investiéné néklady na radary 148,2 193,5 249,6
Néklady na zivotny cyklus 91,2 59,5 98,9
Odhad ceny nosi¢ov (vozidla 4x4, 6x6, 8x8) 9,0 13,3 12,2
Integracia do systémov OS SR a NATO v cene v cene ?
Bezpecnostny projekt a stanoviska radarov ? ? ?
Celkova cena funkénej spdsobilosti 2484 266,3 360,8

Nosice nie st stastou pondk, ceny st odhadom MO SR podla inych viastnych obstarévani.  Zdroj- MO SR 2020, Spracovanie: UHP

Naklady na Zivotny cyklus pocas dvadsiatich rokov Zivotnosti radarov dosiahnu v ponuke odporucanej
MO SR 91,2 mil. eur s DPH. Vypocty obsahuju naklady na prevadzku, predpisanu Udrzbu, obsluhu a naklady na
generalnu opravu a modernizaciu uprostred Zivotného cyklu. Tieto naklady nie je mozné overit’ a diskontovat?,

8V stilade s RAmcom na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR.



pretoze ministerstvu obrany boli poskytnuté len v podobe jednotlivych siim za celé obdobie. Podla
vyjadrenia ministerstva obrany su si¢astou ponuky, no predstavuju len odhad sumy, ktord sa po¢as zmluvnych
rokovani upresni podfa zapojenia Slovenského priemyslu, rozloZenia dodavok techniky a logistiky a dalSich
faktorov. Pri buducich projektoch by malo ministerstvo obrany ziskat' podrobné a overitefné naklady na
zivotny cyklus a vzdy posudzovat’ ponuky na ich zaklade.

Dalsie vyvolané naklady, nezahrnuté v cene nakupu, dosiahnu minimalne 9 mil. eur s DPH. Teraz znamou
polozkou su nakladné terénne vozidla, ktoré budu slUzit ako nosi¢e radarov a podpornej techniky. Ministerstvo
obrany vytvorilo odhad podia cien, za ktoré takéto vozidla nakupuje pre ostatné jednotky ozbrojenych sil
v suCasnosti. Skutotné naklady budu zavisiet od ramcovych zmllv platnych v ¢ase dodania radarov a budi
hodnotené v Case obstaravania. Na mnoZstvo a typ vozidiel mé& okrem rozmerov a hmotnosti radarov vplyv g
podporna technika, napriklad generatory elektrickej energie.

Tabul’ka 3: Porovnanie odhadovanych nakladov najlepSich ponik na nosice (mil. eur s DPH)

Polozka Izrael Velka Britania Francuzsko
ks cena ks cena ks cena

Nosic¢ 6x6 11 79 17 12,2

Nosi¢ 4x4 6 1,1 6 1,1

Nosic¢ 8x8 17 12,2

Celkova cena 9,0 13,3 12,2

Zdroj: MO SR 2020, Spracovanie: UHP

Ponuka Izraela ma na zaklade lepSieho hodnotenia NCIA predpoklady na nizsie naklady na integraciu novej
techniky do systémov Vzdusnych sil OS SR a systémov NATO oproti alternativam. Tieto naklady, ako
i upravy miest, kde budu radary rozmiestnené, budli zname az po vypracovani bezpe€nostného zameru
a bezpeénostného projektu.



